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2E RENCONTRE REGIONALE -
DU MANAGEMENT TERRITORIALATOULON

Lavenirdela
fonction publlque
territoriale en débat

L’AITF, FAATF et le CNFPT* ont transforré & Toulon fe premier essai de leur Rencontre

‘régionale du management territorial Provence-Alpes-Céte d'Azur, en accueillant en

grand nombre, le 11 octobre demier au Palais Neptune, inge'nieurs. administrateurs,
dirigeants, venus échanger, s'informer, suivre les débats sur ['état de leur art et autres
convergences, si affinités. Retour sur un événement réussi.

L: lUIL“\. t.JA.:".)‘L".':
| 28ATF

Pascale VERNE

il AITF Provancy

Dés le préambule de cette équipe municipale a l'€poque, Laurent Boghos-
5 . . i PN i sian, Laurent
grande JourT]ee de r(.eF.Iexyon, déja conduite par Hubert Falco Raseo Pay:
Héléne Audibert, adjointe a la (également président de la cale Verne, et
Laurent Besozzi.

rénavation urbaine de Toulon, a
donné le ton sur le role éminent
de la fonction publique territo-
riale dans les transformations
de laville, incluant la néces-
saire convergence public/
privé, thématique générique
de larencontre. Seule dans

son coin fortifere du début de
la décennie 2000, la nouvelle

métropole Toulon Provence
Méditerranée), a su refaire
battre son cceur et ses artéres.
<« Nous avons fait entrer la
lumigre, redonné de I'attractivi-
¢, avec nos fonctionnaires, nos
partenaires, locaux et nationaux,
notamment via Anru [Agence
nationale pour la rénavation
urbaine, NDLR], mais égale-

ment avec le savoir-faire d'un
aménageur issu de ['écanomie
mixte pour mener a bien tous les
chantiers, en 'occurrence la SEM
VAD** que je préside. La Caisse
des dépots et consignations

est infervenue & nos cotés pour
changer le cours des choses, en

particulier dans le quartier des
arts Semard/Equerre impliquant

“linvestisseur privé Carim, Nous

avons la volonté de garder des
commerces, des entreprises
dans le centre-ville, d'en faire
venir d'autres en élargissant le
périmétre, de donner envie d'y
vivre aussi, en plus d'y travailler.
Clest un travail de longue haleine
nécessitant une impulsion
politiqug forte et renouvelée afin
d'inciter le privé a s'engager et
prendre le relais. »

« Seul je ne peux rien, ensernble
nous pouvons tout », lui a répon-
du en écho et avec cette maxime
de vie largement partagée le

~ DGAS™** de la métropole Toulon

Provence Méditerranée Patrick
Jaubert, commissaire général
de la rencontre. Mais comment -
enrichir ce vivre-ensemble en
donnant du sens, de la consis-
tance, de la convergence au
couple public/privé ?

STATUT ERIGE,
MAIS PAS FIGE

‘Pour aborder ce vaste sujet dans
" un programme qui ne 'était

pas moins, l'invité d'honneur,
Philippe Laurent, a pris le parti
de livrer quelques convictions
d'expert. Le maire de Sceaux
(Hauts-de-Seine], président du
Conseil supérieur de la fonction
publique territoriale (CSFPT),

a d'abord rappelé Iimportance
de la nature du service public.:
« Cela va au-dela du service au
public, c'est une conception de
la vie en société. Nos organisa-
tions collectives sont basées
sur ce service public ! Cela fait’
longtemps que les collectivités
territoriales travaillent avec le

. privé au sens large, en particulier

avec les SEM et les délégations
de service public >, a-t-il expli-
qué, insistant sur la nécessité
de conserver les compétences, y
compris hautes, afin de « veiller

~au bon fonctionnement de cet

équilibre public/privé ».
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Dans ce contexte, le premier
défi arelever est, selon lui,
démographique. La fonction
publique territoriale a connu
beaucoup de recrutements
ces 30 derniéres années ala
faveur des décentralisations,
sachant augmenter son niveau
de compétences, justement,
notamment « par la formation
tous azimuts avec le CNFPT
[Centre national de ia fonction
publique territoriale, NDLR],

« Nous avons

fait entrer la
lumiére, redonné
de l'attractivité,
avec nos fonction-
naires, nos parte-
naires, locaux et
nationaux, notam-
ment via I’Anru,
mais également
avec le savoir-faire
d’'un aménageur
issu de I'écono-
mie mixte pour
mener a bien tous
les chantiers »,

a rappelé Héléne
Audibert, adjointe
a la rénovation
urbaine de Toulon.

avec une fonction ressources
humaines trés importante ».
Auregard du vieillissement des
troupes, et en corolaire de leur
rernplacement, qui plus est en
pleine phase de mutation des
grandes villes vers la métropoli-
sation, le combat du respect des
équilibres, la aussi, est perma-
rient, en qualité d'effectifs, en
quantité, ainsi que vis-a-vis du
ronde rural. Le défi du statut

a conserver apparait d’autant -
plus évident, en plus d'étre
[égitime, dans ce changement
de paradigme. « Ce statut nest

pas figé, nous sommes capables

de faire bouger les lignes par
le dialogue social national et

local », a souligné Philippe

Laurent. Outre l'engagement des
employeurs publics territoriaux
qu'il représente, le président du
CSFPTen a appelé aux cadres
supérieurs des collectivités
présents dans la grande salle
du Palais Neptune de Toulon, et
a tous les confréres, afin d'aider
les élus sur ce front commun

du statut. « Développons cette
conscience », a-t-il plaidé,
évoquant la Coordination des
employeurs territoriaux qu'il
vient de créer, permettant de
mieux peser dans le dialogue
avec ['Etat.

Autant de bonnes inten-

tions agrémentées d'actions,
tournées vers une fonction
publique territoriale « utile,
compétente, ihdispensable aun
service de qualité qui sert bien
notre pays et ses habitants »,a
expliqué Philippe Laurent dans
la conclusion de son introduc-
tion. Les débats pouvaient
s'enchainer, en partie avec ce
dernier d'ailleurs le matih, mais
aussi avec d'autres qui nont pas
fait non plus le voyage 2 vide,
menés avec talent par Laurent
Boghossian, ancien ingénieur
en chef de la ville de Marseille
passé animateur et humoriste
dans le privé. Comme quoi, la
territoriale ne manque pas de
IeSSOUICES...

Olivier Réal

7)) olivier.real[@gmail.com

* Association des ingénieurs territo-
riaux de France (AITF), Association

_des administrateurs territariaux de

France (AATF) et Centre national .
de la fonction publique territoriale
(CNFPT).

** La Société d'éconamie mixte Var
Aménagement Développement.
*** Directeur général adjoint des
services.

PHILIPPE LAURENT,
_ PRESIDENT DU CONSEIL
SUPERIEUR DE LA FONCTION
- PUBLIQUE TERRITORIALE,

MAIRE DE SCEAUX

<« Cela fait longtemps que
les collectivités teirito-
riales travaillent avecle
privé au sens large, en
particulier avec les SEM et
les délégations de service
: public. »
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« Mieuxse comprendre pour
mieux se répondre », « Favori- -
serles parcours professionnels
mixtes », les deux tables
rondes de I'aprés-midi ont été
denses, donnant la parole a
beaucoup d'acteurs locauy,
privés et publics. Malgré

des divergences de vue et/

ou d'objectifs de ces deux
mondes, tout concourt a ce
qu'ils convergent, en bonne
intelligence, surtout entre ceux
quien ontle plus envie. Dans le
dénominateur commun gu'est
le territaire, I'humain s'est
invité dans tous les échanges,
parla gouvernance, parla
co-construction, par le Parte-
nariat public-privé (PPP], parle
fameux « gagnant-gagnant ».
L’un des enjeux résidant dans
la concordance des temps, plus
oumoins longs selon la sphére.
Il faut pourtant s'accorder,
sachant que le public ne peut
(ne poura ?) plus faire seul,
pour jouerensemble. Cela
nécessite de laconnaissance,
de lareconnaissance, de la
bienveillance. Il n'en demeure
pas moins que sila mobilité
prafessionnelle, facilité par des
passerelles public/privé, peut
étre un enrichissement, elle'est
aussi une vraie prise de risque,
surtout quand elle est mal (ou
pas) accompagnée. Cela étant,
mieuxvaut essayer d'utiliser
les forces du statut plutdt que
de bloquer sur les faiblesses...
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2022, v’lalaréforme

Le programme Action
publique 2022 de
transformation de
'administration s'est
insinué en filigrane

du débat sur [e statut.
Extraits non exhaustifs.

Patrick Berger, président de
I'Association des ingénieurs
territoriaux de France [AITF),
directeur de la direction paysage
et biodiversité a la ville de
Montpellier (Hérault), sest
demandé demblée, comme pour
mieux affirmer linquigtude, si -
« avec la fin du statut, ce n'est
pas la fin des régles qui est
souhaitée ? ». Olivier Ducrocq,
Directeur général des services
(DGS) du Centre de gestion du
Rhéne et de la métrapole de
Lyon, a enchainé pour sa part
sur une autre forme de danger,
rebondissant sur la pyramide
des dges évoquée par Philippe
Laurent, le président du Conseil
supérieur de la fonction publique
territoriale (CSFPT) : « 30 % des
fonctionnaires territoriaux seront
enretraite d'ici 2030. Sion ne
remplace qu'un poste sur deux,
on ne trouvera plus a l'avenir

« 30 % des
fonctionnaires
territoriaux seront
en retraite d'ici
2030. Sion ne
remplace qu'un
poste sur deux, on
ne trouvera plus a
I'avenir les compé-
tences néces-
saires chez les
fonctionnaires »,
a souligné Olivier
Ducrocq, DGS du

- Centre de gestion
du Rhine et de la
métropole de Lyon.

les compétences nécessaires
chez les fonctionnaires. Il faut
donc débaucher dans le privé

et le faire savoir... »» Poursuivant
le tour de table, Jean-Charles
Manrique, président de l'associa-
tion Dirigeants grandes collec-
tivités et DGS du département
d'Eure-et-Loir, n'y est-pas allé par
quatre chemins ; « 2022 est une
ceuvre technocratique de retour
en arridre | », Pas trés éloigné
dans son propos, Jean-René

Canvergences
public-privé au
programme.

Mareau, président de I'Observa-
toire sacial territorial de la MNT

(Mutuelle nationale territoriale],
expertaupres de la Cammission
européenne, a estimé que « l'on

cherche a appliquer une réforme

de la territoriale que I'Etat ne
veut pas se faire lui-méme,

ou alors par lextérieur, par la
périphérie ». Une domination
culturelle de la haute fonction
publique d’Etat qui « est une
conviction, pas un mauvais
esprit », selon Philippe Laurent.

UNE BASE PEU
REPRESENTEE

DANS LES DEBATS

Se revendiquant avec humour
de la « haute fonction publique
territariale des communes de
moins de 5 000 habitants »,
Marie-Mathilde Moenard, DGS
de Jouques, vice-présidente de
la section Bouches-du-Rhéne
du SNDGCT (Syndicat national
des directeurs igénéraux des
collectivités territoriales), a
rappelé la réalité de la ruralité,
les mains dans le cambouis pour
le bien commun [ancétre de

Iintérét général) autour duquel
peut s'appliquer la théorie du
ruissellement. Sauf que la base
n'a pas ou peu été représentée
dans les débats du Cap 2022,
hormis par les élus, a regretté
Karin Topin-Condomitti, adjainte

« Cette journée
confirme la
prefigére
expérience. Nous
-sommes compléte-
ment dans I'actua-
lité par rapport
a la réforme, et
dans une large
ouverture avec
le privé », a
exprimé Pascale
Verne, présidente
Provence de
I'Association des
ingénieurs terri-
toriaux de France
(AITF), signant
par ailleurs en fin
de rencontre des
partenariats avec
Enedis, GRDF et la
MNT.

TPBM 1257 MERCREDI 24 OCTOBRE 2018

—AITF PROVENCE -

au DGS de la métropole Nice
Cote d'Azur et de la ville de Nice.
«Aforce de se réformer, on ne
se stabilise pas », a-t-elle aussi

- déploré.

Vice-président de l'université
de Toulon, maitre de confé-
rences en droit public, rattaché
par conséquent a la fonction
publique d'Etat, avocat dans

le privé, Grégory Marchesinia
apporté du ciel bleu dans ce
tableau guelque peu noir, affir-
mant que « tant qu'il y aura
des services publics, il y aura
des fonctionnaires ». Rappe-
lant les valeurs inhérentes

au statut, qui peuvent bouger
sans étre remises en cause, il

a considéré que clest surtout

la mutabilité qui est interrogée
dans le rapport Cap 2022. « Ce
principe doit évoluer quelles que
soient les fonctions publiques,
supposant une évolution dans.
les métiers, dans les méthodes,
dans l'organisation du travail,
préparant la rencontre et
I'échange avec le privé ». Et par
conséquent la convergence,
sujet du jour. Reste la question,
essentielle, du management,
évoquée notamment par Sonia
Pavic, Directrice générale
adjointe (DGA) ressources

« A farce de se
réformer, on ne se
stabilise pas »,
a déploré Karin
Topin-Condomitti,
adjointe au DGS de
" la métropole Nice
Cote d'Azur.

humaines et services aux
publics de la viile d'Aix-en-Pro-
vence, au du hon-courage
managérial parfois nécessaire
pour garder la paix sociale 3 la
demande du politique ! Théma-
tique qui ne semble pas figurer
non plus au brogramme d'Action

publique 2022...
Olivier Réal
7)) olivier.seal{@gmail.com

*Le Camité action publique 2022,
composé d'une quarantaine
dexperts des secteurs public et
privé, francais et étranger, a rédigé
un rapport chargé de tracer des
pistes de réforme de I'Etat et de
baisse de la dépense publique.

Partenaires et
signataires des
conventions de
partenariat.

PASCALE VERNE
PRESIDENTE PROVENCE
DE LAITF
« Cette journée confirme la
premigre expérience. Nous
sommes complétement dans
~ l'actualité par rapportala
réforme, et dans une large
ouverture avec le privé.»

LAURENT BESOZZI
DELEGUE REGIDNAL
DE L'AATF
« Nous sommes les seuls
en France a organiser une
manifestation de ce type avec:
I'AITF et le CNFPT. lly ades
gens qui érigent des murs et
d'autres qui construisent des
ponts. Nous voulons des ponts
dans nos filiéres et dialoguer
avec intelligence.»

I

LAURENT BASSO

DIRECTEUR REGIONAL
PROVENCE-ALPES-COTE

D'AZUR DU CNFPT
<« Nous apportons la valeur
ajoutée exponentielle du
CNFPT pour améliorer la
qualité du service public. Il
estimportant aussi d’évaluer
cette qualité, ce n'est pas
une évidence mais il faut 'y
préparer, sans tabou .»

&1 VAR



